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In der Prioritat 4 sollen strategische und institutionelle Kapazitaten sowie die Rahmenbedingungen fiir
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit verbessert und Hindernisse abgebaut werden. Zu den Rah-
menbedingungen gehoren Gesetze und Vorschriften, Kultur und Traditionen oder auch einfach ein
Mangel an grenziiberschreitendem Bewusstsein, Information, Wissen und Interesse.

Verbunden mit der Verbesserung ist auch eine verstdarkte Verankerung und Institutionalisierung von
grenziiberschreitender Kooperation und die Vertiefung bereits geschaffener Strukturen und Ergeb-
nisse.

Dies soll im Rahmen von zwei spezifischen Zielen (SZ) erreicht werden.

Das erste SZ richtet sich in erster Linie an die politische und administrative Ebene, die einerseits aus
ihrer taglichen Erfahrung die Barrieren fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit kennt und anderer-
seits die Moglichkeit hat, Rahmenbedingungen aktiv zu beeinflussen. Das zweite SZ bezieht die Ge-
meinschaft und die Blirger mit ein, deren Alltag vom Leben in einer Grenzregion in besonderer Weise
gepragt ist. Zusammengenommen bieten beide spezifischen Ziele einen breiten Ansatz fir die Verbes-
serung der grenziiberschreitenden Kooperation in der deutsch-danischen Grenzregion, indem sie un-
terschiedliche Ebenen, Aspekte und Perspektiven dieses vielschichtigen Themas vereinen.

Die Prioritat ist inhaltlich als Querschnitt angelegt und damit offen fiir alle relevanten Themenberei-
che, wobei der Fokus immer auf der grenziiberschreitenden Kooperation liegen muss.
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1.1. Spezifisches Ziel 4.1 ,,Verbesserung der Effizienz
der offentlichen Verwaltungsstellen durch Férderung
ihrer Zusammenarbeit auf den Gebieten Recht und
Verwaltung sowie der Zusammenarbeit zwischen Biir-
gerinnen und Biirgern einerseits und den Institutionen
andererseits mit dem Ziel der Beseitigung rechtlicher
und sonstiger Hindernisse in Grenzregionen*

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Programmregion ist gekennzeichnet durch eine Viel-
zahl von Akteuren, die auf unterschiedlichen Ebenen, in verschiedenen Themenbereichen und auf un-
terschiedlichem Niveau miteinander kooperieren. Die weitere Verankerung vieler gut gestarteter Ko-
operationen wird nach Kraften umgesetzt, konnte aber noch wesentlich verbessert werden, wenn die
Zusammenarbeit eine hohere Bedeutung bei den einzelnen Institutionen hatte, etwa durch entspre-
chendes Commitment und Implementierung in den eigenen Strategien sowie die Bereitstellung von
Ressourcen. Insbesondere die Programmpartner des Interreg-Programms sehen sich in einer hohen
Verantwortung fir die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit, die jedoch oftmals vorrangig durch
die Umsetzung des Interreg-Programms selbst gepragt ist oder sich auf einige wenige Themen be-
schrankt.

Dies hat zur Folge, dass die Zusammenarbeit in einigen Themenbereichen noch nicht ausgepragt genug
ist und groRes Potenzial fur grenziiberschreitenden Mehrwert ungenutzt bleibt. Im Laufe der Jahre
haben viele Akteure Wissen und Erfahrungen dariiber gesammelt, was fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit wichtig ist, wie Kenntnisse zur Arbeitsweise, iber die Rahmenbedingungen von Insti-
tutionen, Gber Zustdndigkeiten und Veranderungen, denen sie unterworfen sind. Dieses Wissen wird
oftmals von Partnerschaft zu Partnerschaft neu aufgebaut, nicht verstetigt und geht durch den Weg-
gang einzelner Projektmitarbeiter und , Kiimmerer” oft verloren.

Zudem gibt es insbes. auf rechtlicher oder administrativer Ebene weitere Hindernisse fur die engere
Zusammenarbeit, die die Kooperation beeinflussen oder sogar verhindern.

Neben Hindernissen erzeugen Entwicklungen in der Programmregion aber auch ein grolRes Potenzial
fir die Intensivierung der Zusammenarbeit, z. B. durch den Bau der festen Fehmarnbeltquerung sowie
die gemeinsamen Herausforderungen durch die COVID-19-Pandemie. Dies betrifft u. a. die mangelnde
Sichtbarkeit als Nachbarn aufgrund von Corona-Beschrankungen und damit die fehlende Sichtbarkeit
grenzliberschreitender Aktivitaten sowie fehlende Akzeptanz der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit und des vereinten Europas.

Nicht zuletzt sind es aber insbes. die in Interreg 5A initiierten Projekte, die in unterschiedlichsten Be-
reichen Voraussetzungen geschaffen haben, um die Zusammenarbeit auf der Ebene der Verwaltungen
und Institutionen weiterzuentwickeln und tiefer zu verankern, damit die Blirger der Region vom Mehr-
wert der grenziberschreitenden Zusammenarbeit profitieren. Hierzu gehéren die Kooperationen in
den Bereichen des Rettungswesens, der Ersten Hilfe, die Zusammenarbeit von Verwaltungen im land-
lichen Raum, um den Herausforderungen des demographischen Wandels fiir einen attraktiven Arbeits-
und Lebensstandort zu begegnen.



Es sollen etablierte Themen weiterentwickelt und neue Themen identifiziert werden, um die strategi-
sche deutsch-danische Zusammenarbeit auch auf andere Themen auszudehnen, die sich insbes. von
der reinen Umsetzung des Interreg-Programms abgrenzen. Diese Ausweitung soll immer einen Fokus
auf den Mehrwert fiir die Blirger haben, die nach Mdglichkeit und Relevanz bei der Durchfihrung der
Projekte angemessen eingebunden werden sollen. Eine Weiter- und Neuentwicklung ist in den Berei-
chen des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes angestrebt: in der engeren Kooperation von Kommu-
nen und Partnern im landlichen und stadtischen Raum, um die Rdume besser zu verzahnen; in Berei-
chen, die eine engere Einbindung der Jugend vorsehen sowie auf Ebene der Programmpartner, die ihre
Themen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auch in Zusammenarbeit mit weiteren Wirt-
schafts- und Sozialakteuren, z. B. in Form eines Europdischen Verbunds fir territoriale Zusammenar-
beit (EVTZ) institutionalisieren kénnen.

Die Sichtbarmachung des grenziiberschreitenden Mehrwerts fir die Region und damit fiir Europa soll
neue Akteure und Interessierte anziehen und als Katalysator fiir die Zukunft dienen, damit weitere
Hindernisse abgebaut werden kénnen.

Vorhandenes Wissen und Erfahrungen aus grenziberschreitenden Kooperationen sollen geblindelt
werden, damit auch andere Akteure davon einen Nutzen haben und somit darauf aufbauend ihre Kom-
petenzen erweitern kénnen.

Neue Aktivitaten sollen so ausgerichtet sein, dass ihre Umsetzung und Verankerung bei den beteiligten
Partnern eine hohe Prioritat erhalten, auch in Hinblick auf die Bereitstellung von Ressourcen, um sie
somit auf die ,politische Tagesordnung” zu setzen.

Die Aktivitaten sollen zusammen betrachtet einen deutlichen Fortschritt gegeniber Interreg 5A dar-
stellen, indem vorhandene Themen eine neue Ebene der Kooperation erreichen, aber es sollen auch
neue Themen identifiziert werden, die bisher grenziiberschreitend noch nicht gemeinsam bearbeitet
wurden bzw. sollen auch neue Zielgruppen beteiligt werden, die bisher noch nicht in die Zusammen-
arbeit eingebunden wurden.

1.1.1. Liste der forderfahigen MaBRnahmen

Die nachfolgenden Aktivitaten sind im Verlauf des Programmierungsprozesses aus Analysen, Evaluati-
onen, Beteiligungen von Akteuren sowie relevanten Erfahrungen aus dem Vorgangerprogramm her-
vorgegangen und werden als geeignete Beitrage zur Erreichung der Programmziele bewertet.

a) Kooperationen und grenziiberschreitende Koordinierung von Verwaltungen und Institutionen
in allen Themenbereichen, die die grenziiberschreitende Zusammenarbeit verbessern und den
grenziiberschreitenden Kapazitatsaufbau durch gemeinsamen Austausch starken, zum Nutzen
und zur Sichtbarmachung des grenzliberschreitenden Mehrwerts fir die Birger der Region (z.
B. im Bereich Arbeitsmarkt, im Bereich der Regionalentwicklung, der Verkehrsentwicklung, im
Bereich sozialer Themen und im Bereich der Attraktivitdtssteigerung der Region als Arbeits-
und Lebensstandort etc.)

b) Mitarbeiteraustausch und Hospitationen einschlielich Wissenstransfer in Verwaltungen und
Institutionen, um Wissen Uber die jeweils andere Arbeitsweise, Rahmenbedingungen und Zu-
standigkeiten zu bekommen, zur Verbesserung von Kompetenz und zur Starkung der grenz-
Uberschreitenden Kapazitdt sowie als Grundlage fiir eine weitere strategische Kooperation



(einschlieRlich Erfahrungsaustausch mit anderen grenziiberschreitenden Regionen mit ver-
gleichbaren Herausforderungen)

c) Etablierung eines nachhaltigen, bedarfsorientierten (virtuellen) Pools oder einer Wissensda-
tenbank, um gesammeltes Wissen und Know-how sowie Losungsansdtze zum Abbau grenz-
Uberschreitender Hindernisse in der Programmregion zu blindeln und Schlisselakteure zu
kennzeichnen. Diese Tools kdnnen fir weitere und neue Akteure bereitgestellt werden, damit
sie ebenfalls davon lernen und profitieren kénnen. Auf- und Ausbau thematischer Strategien
und Aktionsplane auBerhalb der Durchfiihrung des Interreg-Programms im engeren Sinne, ins-
besondere durch die Programmpartner und weitere zentrale Akteure der Programmregion

d) Durchfiihrung von Machbarkeitsstudien flir neue, besonders strategische Vorhaben zwischen
Verwaltungen und Institutionen, die im weiteren Verlauf bei den Partnern verankert werden,
u. a. auch zur Implementierung eines EVTZ

1.1.2. Beitrag zur Ostseeraumstrategie

In diesem spezifischen Ziel gibt es keinen direkten Beitrag zu einer konkreten Aktion der Ostseeraum-
strategie. Vielmehr besteht ein indirekter Beitrag darin, dass fir die Zukunft auch die Rahmenbedin-
gungen fir die Umsetzung der Ostseeraumstrategie auf unterschiedlicher Aktionsebene verbessert
werden.

1.1.3. Die wichtigsten Zielgruppen

Die Prioritat 4.1 richtet sich an Gebietskérperschaften der Programmregion und ihre Mitarbeitenden,
Arbeitsmarktverwaltungen und ihre Mitarbeitenden, Wirtschafts- und Sozialpartner und ihre Mitar-
beitenden, politische Reprasentanten und Entscheidungstrager, Bildungseinrichtungen, Blirger.

1.2. Spezifisches Ziel 4.2 ,,Schaffung gegenseitigen
Vertrauens, besonders durch Anreize zu People-to-Pe-
ople-Aktivitaten

Eine wichtige Rahmenbedingung fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und den Zusammen-
halt im deutsch-ddnischen Raum sind gegenseitiges Vertrauen sowie Verstdandnis und Anerkennung
der Kultur, Sprache, Werte und Einstellungen der jeweils anderen Seite.

Wahrend die nahe deutsch-danische (Land-)Grenzregion mit ihrem vorbildlichen Umgang mit Minder-
heiten eine lange Tradition der Zusammenarbeit hat, ist es in anderen Teilen der Programmregion
nicht ebenso selbstverstandlich, an eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu denken, was haufig
auf mentale Barrieren in der Region aufgrund fehlenden Wissens tiber Kultur, Sprache und Traditionen
des jeweils anderen Landes zuriickzufiihren ist.

Die Koexistenz von Kulturen im Alltag erleichtert in vielerlei Hinsicht die Begegnung, den Austausch
und die Interaktion zwischen deutschen und danischen Biirgern. Ebenso gibt es ein Bewusstsein, dass



die Vielfalt der Méglichkeiten und die besonderen Ahnlichkeiten, auch im kulturellen Bereich, das ge-
genseitige Interesse auf beiden Seiten der Grenze erhdéhen. Nur durch konkrete Erfahrungen kann Ver-
trauen zwischen den Birgern auf beiden Seiten der Grenze wachsen. Dies ist insbesondere eine Her-
ausforderung fir die Gebiete, die weiter von der unmittelbaren Landgrenze entfernt liegen oder durch
die Ostsee getrennt sind.

Kulturelle Unterschiede in der Programmregion, die sich u. a. in Mentalitdtsunterschieden manifestie-
ren, bedeuten oft, dass es einer besonderen Einsatzbereitschaft bedarf, sich kennenzulernen.

Erfahrungen aus vergangenen Programmzeitraumen zeigen, dass Begegnung und Erfahrungsaus-
tausch unerlasslich sind, um Vorurteile abzubauen und in einer natirlichen Koexistenz miteinander zu
leben. Ebenso bereichern grenziiberschreitende kulturelle Aktivitdten u. a. die Wirtschaft und erhéhen
die Attraktivitdt der Programmregion.

Begegnungen zwischen Birgern in den sogenannten ,Blrgerprojekten” (People-to-People) spielen
eine besondere Rolle, um die Menschen zu erreichen, die grenziberschreitende Zusammenarbeit zu
erleichtern und zu férdern sowie Beziehungen aufzubauen und aufrechtzuerhalten. Im Hinblick auf
den kiinftigen Zusammenhalt ist es eine besondere Aufgabe, das Interesse junger Menschen an der
Nachbarregion friihzeitig zu wecken und zu férdern. Das wachsende Vertrauen zwischen den Blirgern
auf beiden Seiten spiegelt sich in der kulturellen Koexistenz wider, starkt die Lebensqualitat und hilft,
Hindernisse in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit abzubauen.

Im Rahmen von Interreg 6A sollen groRere ,Blirgerprojekte” durchgefiihrt werden, und es wird auch
ein gemeinsamer Fonds fir kleinere ,Blrgerprojekte" aufgelegt.

Dieser Fonds wird Zielgruppen in der gesamten Programmregion unterstiitzen und einen besonderen
Schwerpunkt auf Initiativen in den Gebieten legen, in denen das Wissen (iber das Nachbarland nicht
besonders ausgepragt ist — insbesondere in Gebieten, die weiter von der unmittelbaren Landgrenze
entfernt liegen oder durch die Ostsee getrennt sind.

Das umfassende Ziel ist die Starkung des gegenseitigen Vertrauens der Blirger der Programmregion.
Dies muss insbesondere durch volkerverstandigende Initiativen geschehen, bei denen das interkultu-
relle Verstandnis der Biirger untereinander gestarkt wird. Dies bedeutet unter anderem, dass das Wis-
sen der Birger Uber den deutschen und danischen Lebensstil, die Kultur und die gemeinsame Ge-
schichte liber die Grenze hinweg erweitert wird. Hierzu gehort auch, dass die Voraussetzungen fiir das
Erlernen der danischen und deutschen Sprache verbessert werden.

Die Erwartung ist, dass durch Blrgerbegegnungen ein immer groReres 6ffentliches Bewusstsein fir die
Bedeutung der interkulturellen Unterschiede und ihrer Moglichkeiten, die Programmregion zu etwas
Besonderem werden zu lassen, entsteht. Die grenziliberschreitenden Kontakte zwischen Biirgern wer-
den dauerhafter, die Beteiligung an gemeinsamen Aktivitdten ausgedehnter. Die mentalen Schwellen
fir den Kontakt mit Biirgern der jeweils anderen Seite der Grenze werden abgesenkt.

Akteure aus Kommunen, Verbanden, Ehrenamt etc. sehen grenziiberschreitende Aktivitaten als einen
natirlichen Teil ihrer Arbeit an. Blirger unterschiedlichen Alters und mit unterschiedlichem sozialen
und kulturellen Hintergrund betrachten die Nachbarregion jenseits der Grenze als Teil ihres taglichen
Lebens oder begegnen ihr offener als zuvor.



1.2.1. Liste der forderfahigen MafRnahmen

Die nachfolgenden Aktivitaten sind im Verlauf des Programmierungsprozesses aus Analysen, Evaluati-
onen, Beteiligungen von Akteuren sowie relevanten Erfahrungen aus dem Vorgangerprogramm her-
vorgegangen und werden als geeignete Beitrage zur Erreichung der Programmziele bewertet.

Die Themen der kleineren Blirgerprojekte des entsprechenden Fonds und auch der gréBeren Projekte
unter diesem spezifischen Ziel sind in Anlehnung an das libergeordnete Ziel, das gegenseitige Ver-
trauen zwischen den Birgern lber die Grenze hinweg zu starken, u. a. tber ein besseres interkulturel-
les Verstandnis, breit angelegt. Neben den bereits aus vergangenen ,,Mikroprojekten” bekannten The-
men wie Kultur (z. B. Musik, Kunst, Film, Literatur), Sprache, Sport, Freizeit usw. wéren z. B. auch The-
men im Bereich Natur und Umwelt, Klima, Naturwissenschaft, Gesundheit, Diskriminierung, Politik und
weitere Themen maoglich, die Kinder, Jugendliche und Erwachsene auf beiden Seiten der Grenze be-
schaftigen. Die Themen sollen einen Rahmen fiir birgernahe Treffen und den grenziiberschreitenden
Dialog bilden. Der Begriff , Kultur” wird somit breit ausgelegt, um so die Programmeziele zu erreichen.

Der Erfolg von Birgerprojekten hangt maRgeblich von den persdnlichen Begegnungen ab. Sie waren
deshalb im Falle von Einschréankungen in Bezug auf Reisen und soziale Kontakte infolge der COVID-19-
Pandemie stark betroffen. Je langer diese Lage andauert, desto mehr Kreativitat ware gefragt, um neue
Formate fir die Begegnung und die Zusammenarbeit zu entwickeln.

a) Forderung von Birgerprojekten durch gezielte Offentlichkeitsarbeit, PR-Kampagnen, Wis-
sensteilung, Organisation von Blirgerbegegnungen sowie durch die Unterstiitzung bereits vor-
handener Kooperationen zwischen Vereinen u. A. in verschiedenen Bereichen. Als konkrete
Beispiele seien grenziliberschreitende Veranstaltungen erwahnt, auf denen sich die Biirger und
Blirgerinnen begegnen, z. B. , people‘s meetings” und ,,Demokratiefestivals”

b) Jugendprogramm DK-DE: Planung und Durchfiihrung von Projekten mit Austausch und Begeg-
nungen zwischen Jugendlichen in Form von Studienreisen und Vereinskooperationen, wo Kon-
takte gefestigt und weitergefiihrt werden

c) Forderung der Begleitung und des Aufbaus der Zusammenarbeit grenziiberschreitender Ver-
eine und Verbande

d) ,Schulung” von in der deutsch-danischen Zusammenarbeit tatigen Ehrenamtlichen, darunter
Erwerb deutsch-danischer Sprachkompetenzen und interkultureller Kompetenzen

e) Forderung der sprachlichen und interkulturellen Kompetenz, z. B. durch die Entwicklung mo-
derner Lehrmittel, situations- und kontextbasierter Sprachangebote mit entsprechenden Lehr-
mitteln flr Kinder, Jugendliche und Erwachsene

f)  Sprachkurse und Kulturworkshops zur Forderung des deutsch-danischen interkulturellen Ver-
stdndnisses der Projektpartnerschaft und/oder gegeniiber den Zielgruppen des Projekts

g) Zudem konnen die kleineren Projekte des Fonds innerhalb des spezifischen Ziels (4.2) als Pilot-
projekte und Instrument dienen, um innovative Ideen und Tools im Hinblick auf eine weiter-
geflihrte grenziiberschreitende Zusammenarbeit in einem ,,gréBeren” Projekt in der gleichen
Prioritdt oder in anderen Prioritdten zu testen



1.2.2. Beitrag zur Ostseeraumstrategie

Ferner tragen die Aktivitaten zu den Zielen der Ostseeraumstrategie flr die EUSBSR-Prioritat , Kultur”
bei, insbesondere wenn es darum geht, Menschen zusammenzubringen und Briicken Uber kulturelle,
soziale und politische Unterschiede hinweg zu bauen.

1.2.3. Die wichtigsten Zielgruppen

Die Prioritat 4.2 richtet sich besonders an Birger der Programmregion, insbesondere Kinder und Ju-
gendliche. Die Medien und die Minderheiten der Region kdnnen zur Vermittlung von interkulturellem
Verstandnis und interkultureller Kompetenz beitragen. Des Weiteren kdnnen z. B. Bildungseinrichtun-
gen, Organisationen (Kommunen und andere), Verbande (NGOs = Nichtregierungsorganisationen),
Kultureinrichtungen und andere Interessenorganisationen dabei eine unterstiitzende Rolle einneh-
men.



